Objas$nienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Miedzychodzkiego przedstawia perspektywe
finansowa, mozliwoséci inwestycyjne i ocen¢ zdolnosci kredytowej Powiatu w przysztych
latach na podstawie planowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu, wykazu
przedsigwzie¢ 1 prognozy dtugu JST.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona na lata 2020-2024. Okres na jaki
sporzadzono prognoz¢ finansowa Powiatu Migdzychodzkiego wynika z dwoch przestanek.
Pierwszg jest zapis art.222 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Ustep pierwszy mowi o tym, ze prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkow przeznaczone na realizacje przedsigwzie¢. Ustep drugi art.227 cytowanej ustawy
mowi o tym, ze prognoz¢ kwoty dtugu, ktdra stanowi cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggnieto lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania. W
przypadku Powiatu Miedzychodzkiego termin sptaty zaré6wno tych juz zaciagnigtych
zobowigzan oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2020 uptywa w roku 2024.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzig¢to pod uwagg:
-wielko$¢ zobowigzan Powiatu, wynikajacych z zaciggnietych w latach ubieglych kredytow i
pozyczek przeznaczonych na finansowanie zadanh inwestycyjnych oraz tych, ktore zostang
zaciagnigte w roku 2020.
- wielko$¢ zobowigzan Powiatu wynikajacych z uchwaty nr 95/116/2013 Zarzadu Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 28 marca 2014r. w sprawie porgczenia w wysokosci
11.131.944,00 zlotych pozyczki zaciagnigtej przez SP ZOZ Migdzychod w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Poznaniu. Pozyczka przeznaczona jest na finasowanie wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacja zadania ,Rozbudowa i modernizacja obiektow
szpitalnych SP ZOZ Migdzychdéd o pawilon diagnostyczno-zabiegowy z baza 16zkowa w
celu dostosowania do wymogow Ministra Zdrowia”
Porgczenie jest terminowe i ustalono je na okres 2013-2031.
Kwoty poreczenia zabezpieczajace splate pozyczki ujmowane beda w uchwatach
budzetowych w kolejnych latach nastgpujaco:

a) Rok 2015 — 421.665,24 ztotych pozyczka sptacona przez SP ZOZ

b) Rok 2016 - 654.820,24 ztotych - pozyczka sptacona przez SP ZOZ

C) Rok 2017 - 654.820,24 ztotych- pozyczka sptacona przez SP ZOZ

d) Rok 2018 - 654.820,24 ztotych - pozyczka sptacona przez SP ZOZ

e) Rok 2019 - 654.820,24 ztotych- sptata 3 rat przez SP ZOZ

f) Rok 2020 - 654.820,24 ztotych

) Rok 2021 - 654.820,24 ztotych

h) Rok 2022 - 654.820,24 ztotych

i) Rok 2023 - 654.820,24 ztotych

J) Rok 2024 - 654.820,24 ztotych

k) Rok 2025 - 654.820,24 ztotych

) Rok 2026 - 654.820,24 ztotych

m) Rok 2027 - 654.820,24 ztotych

n) Rok 2028 - 654.820,24 ztotych

0) Rok 2029 - 654.820,24 ztotych

p) Rok 2030 - 654.820,24 ztotych

q) Rok 2031 - 654.820,16 ztotych



Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy zrodtowe dotyczace planowanych
i wykonanych wydatkow w latach poprzednich, struktur¢ zobowigzan, zalozenia
makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa, informacje o
faktach majacych wpltyw na gospodarke finansowa a takze wiedze o planowanych
zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujacych na terenie Powiatu
Mig¢dzychodzkiego. Baze wyjsciowa do planowania dochodéw i wydatkéw powiatu stanowi
uchwata budzetowa na 31.10.2019 rok, w tym istniejgca struktura organizacyjna oraz
istniejgce zrédta dochodow 1 tytuty do ponoszenia wydatkbw z uwzglednieniem
przedsiewzie¢ o charakterze jednorazowym czy niepowtarzalnym albo niepewnych.

Szczegbdlowe objasnienia warto$ci przyjetych przy planowaniu dochodéw:

Przy szacowaniu wielko$ci dochodow opierano si¢ przede wszystkim na analizie danych
o wielko$ciach dochodow uzyskiwanych w latach ubieglych, w tym o zmianach w
odniesieniu do dochodéw pierwotnie planowanych oraz dochodach uzyskiwanych w trakcie
roku budzetowego.

Zatozono niewielki wzrost poszczegdlnych dochodow w roku 2020 w zwigzku z podpisanymi
umowami oraz z wptywami z optaty eksploatacyjnej. Przy okreslaniu wielkosci dochodow
uwzgledniono tylko te zrodta, z ktoérych uzyskanie dochodéw jest stosunkowo pewne. Na te
wielkosci wptyw miaty przede wszystkim nastgpujace zalozenia, przyjete przy szacowaniu
dochodow:

- dochody z tytutu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa przyjeto zgodnie z informacjami,

- dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz innych zadan z zakresu
administracji rzadowej przyjeto zgodnie z informacjami,

- przy prognozowaniu dochodoéw przekazywanych z innych jst, przede wszystkim powiatow
na zadania zwigzane z umieszczaniem dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej oraz
w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu migdzychodzkiego przyjeto, aktualne wysokosci
naleznych dotacji,

- udziat w PIT—przyjeto zgodnie z zatozeniami w budzecie panstwa,

- udziat w CIT-przyjeto w wysokos$ci prognozowanego wykonania roku 2019

- dochody ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych- zachowano ostrozno$¢ w szacowaniu
powyzszych dochodow. W 2020 dochody ze sprzedazy nieruchomosci dotycza zbycia (w

formie zamiany z Nadle$nictwem) gruntow w Sierakowie oraz sprzedaz gruntow Powiatu.

- w dochodach wilasnych z tytutu najmu 1 dzierzawy uwzgledniono dzierzawe skladnikow
majatkowych, ktére stanowig wilasno$¢ Powiatu Migdzychodzkiego i przeznaczone sa pod
dzierzawg,

- w pozostalych dochodach wtasnych uwzgledniono dotychczasowe tendencje co do wzrostu
dochodoéw z poszczegdlnych tytutdéw czy tez w przypadku ich niewykonania zaniechano
uwzglednienia tych dochodéw w WPF.



-dochody majatkowe w roku 2020 sg zaplanowane w kwocie 5.319.207,92z1.

Planowana wysoko$¢ dochodéw majatkowych jest zwigzana z otrzymaniem dotacji na
realizacj¢ projektow z FDS i zamiang gruntow.

W latach nastepnych wysoko$¢ dochodow ustalono na poziomie roku 2019 po
odjeciu dochodow jednorazowych (np. dotacje na inwestycje, pomoc finansowa, sprzedaz
mienia itp.) i zwigkszono proporcjonalnie. Szacowanie ewentualnych wzrostoéw podatkow,
subwengcji 1 innych dochodow otrzymywanych z budzetu panstwa zawsze objete jest duzym
btedem. Trudno jest przewidzie¢ dalsze zmiany legislacyjne majace wplyw na dochody
samorzadow np. wprowadzanie wyzszej kwoty wolnej od podatku bez jednoczesnego
ustawowego uzupetnienia dochodéw samorzaddéw. Nie rozwigzano réwniez na szczeblu
ministerialnym sposobu zrekompensowania samorzadom kosztow przyjecia wiekszej liczby
uczniéw w roku szkolnym 2019/2020 (w zwigzku z ukonczeniem nauki klas 8-ych oraz
ostatniego rocznika klas gimnazjalnych). Wzrost planowanej subwencji w roku 2020 nie
pokrywa catkowitych kosztow naboru podwdjnego rocznika, wprowadzenie wyzszych
dodatkow za wychowawstwo czy skutkéw podwyzki dla nauczycieli we wrzesniu 2019r.

Réwniez mozliwos¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne (unijne) zwigzana z
ograniczeniem mozliwosci zadluzania si¢ samorzadow stanowi ograniczenie szacowania
poziomu dochodow ogdtem. W uchwale budzetowej nie ograniczono dochodéw w zwigzku z
proponowana zmiang ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktora to spowoduje catkowitag
utrate 15% dochodéw powiatu z tytulu optat eksploatacyjnych za wydobycie ropy naftowej i
gazu ziemnego.

Zaplanowane dochody majatkowe w kolejnych latach sg nizsze, co wynika z mniejszego
udziatu $rodkéw unijnych w budzecie Powiatu.
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Wydatki na rok 2020 przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej s3a zgodne z
wielko$ciami zamieszczonymi w uchwale budzetowej na 2020r. Szczegdtowy ich opis
zamieszczony zostal w uzasadnieniu do uchwaty budzetowej. Przyjete wielkosci wydatkow
budzetowych na lata 2020-2024 nie stanowig planu, a prognozg.

Szczegbdlowe objasnienia dotyczace przyjetych wielko$ci wydatkow:

- przy szacowaniu wielkosci wydatkéw opierano si¢ przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez powiat w roku biezacym i planowane do realizacji w latach nastepnych,
wynikajace z obowigzujacych przepisOw prawa oraz zatozen planu rozwoju powiatu,

- poszczegoOlne wydatki kalkulowane byly w oparciu o ponoszone koszty z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

- wielko$¢ wydatkow szacowana byta w powigzaniu z dochodami, stanowigcymi zrodto ich
finansowania,

- planowanie wydatkow w poszczegélnych latach oparto na istniejacej strukturze
organizacyjnej powiatu, z uwzglednieniem koniecznych zmian

- w wydatkach roku 2020 zostat uwzgledniony wzrost kosztow naboru podwojnego rocznika,
wprowadzenie wyzszych dodatkow za wychowawstwo czy skutkow podwyzki dla nauczycieli
we wrzesniu 2019r.

-po roku 2020 nie uwzgledniono znaczacych realizacji wydatkow majatkowych (w planach
ujeto kwotg w roku 2021 2,9 mln a w latach nastgpnych 4,0 min. zl/rocznie), przede
wszystkim zabezpieczajac srodki na zapewnienie dziatania jednostek organizacyjnych oraz
sptaty kredytu. Wydatki majatkowe begda realizowane w przypadku mozliwosci pozyskania
na ich realizacje sSrodkow ze zrodet zewngtrznych np. w ramach programu FDS.

W ramach wydatkéw biezacych ustalono prognozowane wielko$ci wydatkow na obsluge
dhugu. Ostateczne kwoty znane bgda po procedurze przetargowej na udzielenie kredytu.

rok 2020 2021 2022 2023 2024

Kwota odsetek | 180.000 150.000 | 120.000 | 80.000 50.000

ogotem

Kwota odsetek 42.000 0 0 0 0

podlegajacych
wylaczeniu z
limitu sptaty
zZObowigzan

Szczegotowa analiza zrodet dochodow, wydatkoéw o charakterze obowigzkowym oraz
istniejacych zobowigzan wykazata, ze konieczne jest ograniczenie wydatkow biezacych. Bez
tego ograniczenia, ze wzgledu na istniejace zrodta dochoddw i ich przewidywang wysokos¢ —
brak jest $rodkéw na finansowanie istniejacych jednostek organizacyjnych w obecnych



ksztalcie. Zmniejszenie wydatkow jest konieczne do zapewniania dalszego funkcjonowania
powiatu i jego jednostek organizacyjnych oraz sptaty zaciagnig¢tych zobowigzan.

Przychody i rozchody

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzigto pod uwage wielkos¢
zobowigzan Powiatu, Wynikajagcych z zaciggnietych w latach ubieglych kredytow
przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz tych, ktore zostang zaciggnigte
w roku 2020.

Na dzien 31.12.2019r. zadluzenie Powiatu z tytutu kredytu bedzie wynosito 1.300.000,00
ztotych.

W uchwale budzetowej powiatu na 2020 rok zaplanowano przychody w wysokos$ci
4.000.000,00 ztotych na finansowanie wydatkow inwestycyjnych. Nowy kredyt splacany
bytby w latach 2021-2024. Z ogolnej kwoty zadluzenia s$rodki w wysokosci 600.000 zi
stanowia udziat w realizacji projektow z udziatem $rodkéw zagranicznych. W latach
nastepnych objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow z tytutu kredytow.

W przypadku kredytow juz zaciagnietych wielkos$¢ splat wynika z harmonogramoéw splat
dotagczonych do poszczegolnych umow. Analiza w tym zakresie wykazata, ze zadluzenie
Powiatu jest na bezpiecznym poziomie, ale wymaga monitorowania.

rok 2020 2021 2022 2023 2024

Sptata  rat | 1.000.000 | 1.100.000 | 1.100.000 | 1.100.000 | 1.000.000
kredytowych

Kwota rat | 600.000 0 0 0 0
podlegajacych
wylaczeniu z
limitu splaty
zobowigzan

W uchwate WPF ujeto $rodki na ewentualny udziat wiasny do programoéow i projektow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w zwigzku z podpisanym
porozumieniem z UMWW dotyczacym projektu  pn.,Wyposazenie S$rodowisk
informatycznych wojewodzkich, powiatowych 1 miejskich podmiotéw leczniczych w
narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej
oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy podmiotami leczniczymi samorzadu
wojewodztwa”

W wydatkach objetych limitem okreslonym w artykule 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych uj¢to planowane do poniesienia wydatki biezace i majatkowe zamieszczone w
wykazie przedsiewzig¢. Wykaz przedsigwzie¢ na lata 2020-2024 stanowi Zatacznik Nr 2
uchwaty. Na podstawie tego wykazu Zarzad Powiatu zgodnie z upowaznieniami zawartymi w
§ 3 uchwaty bedzie mial mozliwo$¢ zawierania wieloletnich umoéw, ktorych realizacja w roku



budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia prawidlowego realizowania
zadan.

Z art.243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze tgczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodow ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem
budzetu.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Migdzychodzkiego na lata 2020-2024
wielkosci dochodow biezacych 1 ze sprzedazy majatku, wielkosci wydatkow oraz sptat
zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami spetniaja ww relacje.



